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Agenda AB OddV  
 

Leden: Floor Vermeulen (Wageningen, voorzitter), Bram van der Beek (Ede), Jan Top 

(Barneveld), Marleen van den Nieuwendijk (Nijkerk), Henk-Jan Molenaar 

(Scherpenzeel), Peter Drenth (provincie Gelderland), Henk-Jan Baakman 

 (secretaris / directeur OddV) 

 

Namens OddV: Esther Lucas (manager team Ontwikkeling en Bedrijfsvoering), Johan Burgers 

(controller) 

 

Datum: 15 oktober 2026 

Tijd: 13.40 - 14.00 uur 

Locatie: Ede, Raadhuis, B&W kamer 

 

  bijlage nr. tijd: 

1 Opening en Mededelingen  13.40 

1a Conceptverslag 1 AB d.d. 9 juli 2026 

 

1a  

1b Conceptverslag 2 AB d.d. 9 juli 2026 

 

1b  

1c Terugkoppeling externe organen 

 

  

 Ter informatie   

 -- 

 

  

2 Installatie Dagelijks Bestuur  13.45 

2a Installatie Dagelijks Bestuur 

Toelichting: 

De gemeenten Ede, Barneveld, Wageningen, Nijkerk en Scherpenzeel en de 

provincie Gelderland hebben de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

De Vallei opgericht voor de uitvoering van de VTH-taken op het gebied van de 

Omgevingswet (voorheen: Wabo).  

 

Na de vorming van nieuwe colleges zijn de leden van het Algemeen Bestuur van 

OddV aangewezen. Op 9 juli 2026 heeft het Algemeen Bestuur uit haar midden 

Floor Vermeulen als voorzitter gekozen. Omdat de wethouders in Nijkerk toen 

nog niet waren geïnstalleerd, werden Bram van der Beek en Jan Top als 

voorlopige leden van het Dagelijks Bestuur benoemd. Nu de installatie in Nijkerk 

heeft plaatsgevonden en Marleen van den Nieuwendijk is toegetreden tot het 

Algemeen Bestuur, kan het bestuur de definitieve leden aanwijzen. Het Dagelijks 

Bestuur bestaat naast de voorzitter uit twee andere leden.  

 

Gewenst besluit: 

Aanwijzen 2 leden Dagelijks Bestuur. 

 

  

3 Besluitvormend, bespreekstukken   

 -- 

 

  

4 Besluitvormend, hamerstukken  13.55 

4a Tweede Bestuursrapportage 2026  

Toelichting: 

Deze rapportage informeert u financieel en inhoudelijk over de prestaties van 

OddV over de periode tot 1 september 2026. 
 

Gewenst besluit: 

De tweede Bestuursrapportage 2026 OddV vaststellen. 

 

4a  
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4b Controleprotocol OddV ten behoeve van de jaarrekening 2026 

Toelichting: 

Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole 

op de jaarrekening moet het Algemeen Bestuur een aantal zaken nader regelen, 

hetgeen op hoofdlijnen plaatsvindt in dit controleprotocol, dat is gebaseerd op 

het VNG model controleprotocol voor gemeenten. Object van controle in dit 

controleprotocol zijn de jaarcijfers van 2026 van OddV en daarmee tevens het 

financieel beheer zoals uitgevoerd door of namens het Dagelijks Bestuur van 

OddV. 

 

Gewenst besluit: 

Het controleprotocol jaarrekening 2026 vaststellen. 

 

4b  

5 Rondvraag en sluiting  14.00 

 --   

 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

Onderwerp:    Tweede bestuursrapportage 2026 OddV 

 

Geachte leden van het Algemeen Bestuur, 

 

Dit is de tweede bestuursrapportage van Omgevingsdienst de Vallei (OddV) 

van het jaar 2026. Deze rapportage heeft als doel het Algemeen Bestuur, 

onze opdrachtgevers en andere belanghebbenden op een heldere en 

gestructureerde wijze te informeren over de stand van zaken binnen de 

organisatie. We geven inzicht in de voortgang van onze werkzaamheden, de 

behaalde resultaten, financiële ontwikkelingen en actuele thema’s die van 

invloed zijn op onze uitvoering. Met deze rapportage leggen we 

verantwoording af over de periode mei tot en met augustus 2026. 

 

Ontwikkelingen 

Naast de cijfermatige voortgang besteden we in deze rapportage nadrukkelijk 

aandacht aan de ontwikkelingen die we in het werkveld signaleren. De wereld 

van vergunningverlening, toezicht, handhaving en advies (VTHA) is 

voortdurend in beweging. We beschrijven hoe maatschappelijke en juridische 

veranderingen ons werk beïnvloeden en hoe OddV daarop inspeelt. 

 

Voortgang productie 

In totaal is er 118.145 uur gerealiseerd ten opzichte van een begroting van 

119.937 uur, wat neerkomt op een afwijking van 1%. 

De verschillen in productie variëren per productgroep. In een aantal groepen, 

zoals Toezicht Milieu, Toezicht BRIKS, Juridisch Advies en Overige 

Dienstverlening, is de inzet volgens of zelfs boven verwachting. Daarentegen 

blijft de inzet bij onder andere Vergunningverlening Milieu, 

Vergunningverlening BRIKS, Bodem, Specialistisch Advies, 

Dienstverleningsovereenkomsten en Projecten achter. Oorzaken hiervoor zijn 

onder andere het uitblijven van opdrachten en langdurige vacatures 

veroorzaakt door een beperkte beschikbaarheid van personeel. 

 

Financieel beeld 

In de actuele begroting is al rekening gehouden met de eerste 

begrotingswijziging 2026, waarvan de besluitvorming plaatsvond op 9 juli 

2026. Op basis van de huidige inzichten verwachten we een batig 

rekeningsaldo van afgerond € 544.000 saldo. 

 

Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst De Vallei 

• gezien het voorstel van het DB van 15 oktober 2026 

 

 

Datum 

 24 september 2026 

Pagina 

1 

 

Behandeld door 

   

 

Bijlage 

   

Omgevingsdienst De Vallei 

Postbus 9024 

6710 HM Ede 

T 088 – 116 99 00 

E info@oddevallei.nl 

www.oddevallei.nl 

KvK 56714297 

Aan 

Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst De Vallei 

AB 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

BESLUIT: 

• de tweede bestuursrapportage vast te stellen. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van 

Omgevingsdienst De Vallei, 15 oktober 2026 

 

 

 

–--------------------------------     –-------------------------------- 

de voorzitter          de secretaris 

dhr. F. Vermeulen        dhr. H.J. Baakman 
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Omgevingsdienst de Vallei werkt in 

opdracht van:

Dit is de tweede bestuursrapportage van Omgevingsdienst de Vallei (OddV) van het jaar 2026. 
Deze rapportage heeft als doel het Algemeen Bestuur, onze opdrachtgevers en andere 
belanghebbenden op een heldere en gestructureerde wijze te informeren over de stand van zaken 
binnen de organisatie. We geven inzicht in de voortgang van onze werkzaamheden, de behaalde 
resultaten, financiële ontwikkelingen en actuele thema’s die van invloed zijn op onze uitvoering. 
Met deze rapportage leggen we verantwoording af over de periode mei tot en met augustus 2026.

Ontwikkelingen
Naast de cijfermatige voortgang besteden we in deze rapportage nadrukkelijk aandacht aan de 
ontwikkelingen die we in het werkveld signaleren. De wereld van vergunningverlening, toezicht, 
handhaving en advies (VTHA) is voortdurend in beweging. We beschrijven hoe maatschappelijke 
en juridische veranderingen ons werk beïnvloeden en hoe OddV daarop inspeelt.

Voortgang productie
In totaal is er 118.921 uur gerealiseerd ten opzichte van een begroting van 119.937 uur, wat neer-
komt op een afwijking van 1%. De verschillen in productie variëren per productgroep. In een aantal 
groepen, zoals Toezicht Milieu, Toezicht BRIKS, Juridisch Advies en Overige Dienstverlening, is de 
inzet volgens of zelfs boven verwachting. Daarentegen blijft de inzet bij onder andere Vergunning
verlening Milieu, Vergunningverlening BRIKS, Bodem, Specialistisch Advies, Dienstverlenings
overeenkomsten en Projecten achter. Oorzaken hiervoor zijn onder andere het uitblijven van 
opdrachten en langdurige vacatures veroorzaakt door een beperkte beschikbaarheid van personeel.

Financieel beeld
In de actuele begroting is al rekening gehouden met de eerste begrotingswijziging 2026, waarvan 
de besluitvorming plaatsvond op 9 juli 2026. Op basis van de huidige inzichten verwachten we een 
batig rekeningsaldo van afgerond € 544.000.
 
We concluderen dat we in control zijn, zowel financieel als in de productie.

Namens het Algemeen Bestuur,
Floor Vermeulen		  Henk-Jan Baakman
Voorzitter		  Secretaris-directeur

Voorwoord
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Ontwikkelingen
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De wereld van vergunningverlening, toezicht en handhaving staat 
nooit stil. Nieuwe maatschappelijke trends, landelijke regelgeving  
en regionale vraagstukken hebben directe invloed op ons werk en 
vragen om voortdurende alertheid en flexibiliteit. In dit hoofdstuk 
beschrijven we de belangrijkste ontwikkelingen die wij in de 
afgelopen periode hebben opgemerkt en die impact hebben op  
onze uitvoering.

Het gaat hierbij om uiteenlopende thema’s:

Schorsing kwaliteitsborger, tientallen bouwprojecten stilgelegd
Eind augustus is de grootste kwaliteitsborger bouw geschorst 
(Bureau Kwaliteitsborging BV). Van rechtswege mag er niet gebouwd 
worden zonder kwaliteitsborger (Woningwet artikel 7ab). Dit heeft 

tot gevolg dat voor de bouwprojecten, waar deze kwaliteitsborger  
bij betrokken was, de bouwkwaliteit niet meer geborgd kan worden. 
De initiatiefnemers van de betreffende bouwprojecten zullen op zoek 
moeten naar een nieuwe kwaliteitsborger.

Het bevoegd gezag (gemeente) heeft handhavend opgetreden.  
In onze regio zijn tientallen bouwprojecten stilgelegd door middel  
van een bouwstop. Dit is een uitermate vervelende situatie voor de 
initiatiefnemers en hun aannemers. OddV ziet borgingsproblemen  
bij projecten van de geschorste kwaliteitsborger. Zo werden bouw
projecten niet bezocht, werd nooit een overtreding gezien, waren 
dossiers bevoegd gezag (As-build) niet aangeleverd of niet op orde, 
enz. OddV heeft de initiatiefnemers geïnformeerd hoe zij een  
andere kwaliteitsborger kunnen zoeken en aangegeven welke 
stappen genomen moeten worden om het bouwproject weer vlot  
te trekken.

Op 23 september heeft de rechter de schorsing van Bureau 
Kwaliteitsborging BV gedeeltelijk opgeheven. Dit betekent dat de 
bouwprojecten die gebruik maken van Bureau Kwaliteitsborging BV 
weer een kwaliteitsborger hebben. Dit heeft tot gevolg dat de 
bouwstops worden opgeheven. Het gedeeltelijke heeft te maken  
dat Bureau Kwaliteitsborging BV geen kwaliteitsborger mag zijn bij 
nieuwe projecten.

Als we naar de uitspraak van de rechter kijken, ontstaat er een bizarre 
situatie. Tot nu toe wisten we niet waarom de betreffende kwaliteits
borger was geschorst. We namen tot dusver aan dat dit te maken had 
met de vele borgingsproblemen die zich naar verluidt voordeden bij 
Bureau Kwaliteitsborging BV. 
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De rechtszaak ging echter over een geschil over software tussen  
de instrumentaanbieder Apexion en de kwaliteitsborger Bureau 
Kwaliteitsborging BV. De vraag die naar voren komt is hoe het zit met 
de kwaliteit van de borging door deze kwaliteitsborger. Deze vraag 
wordt momenteel besproken met betrokken partijen (TLOKB, VNG, 
Vereniging BWT, gemeenten en omgevingsdiensten).

Al met al een situatie die chaotisch is, grote financiële gevolgen heeft 
voor initiatiefnemers en aannemers en veel negatief effect heeft op 
de geloofwaardigheid van de Wkb.

Aandacht voor kwetsbare overtreders
De afgelopen jaren hebben we in ons gebied enkele malen te  
maken gehad met ernstig vervuilde en verwaarloosde woningen.  
In de gevallen waarin dit speelde was de woning in eigendom van 
betrokkenen. Er is vaak sprake van ernstige klachten uit de omgeving, 
onder meer door ongedierte. Het optreden tegen deze situaties is 
een zeer tijdrovend proces waarbij meerdere partijen samenwerken 
om de woning te reinigen en op te ruimen, de bewoner is hiertoe 
veelal niet meer in staat. We verwachten dat dergelijke situaties vaker 
gaan voorkomen.

Stijging aantal handhaving verzoeken
Eerder is al aangegeven dat het aantal handhavingszaken ten aanzien 
van zaken in de directe omgeving van verzoekers toeneemt. Een 
duidelijk waarneembare trend is ook dat verzoekers en bezwaarden 
in hun correspondentie steeds vaker gebruik maken van AI-tools.  
Dit leidt regelmatig tot lange juridische teksten die vaak niet de kern 
raken maar wel weerlegd moeten worden: dit kost veel tijd.

Instructieregel Rijk bewoning recreatieverblijven
Er was de afgelopen periode een landelijke instructieregel in voor
bereiding, ook wel een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB), op 
grond waarvan bewoners van een recreatieterrein die voor mei 2024 
daar woonachtig waren, eventueel in aanmerking zouden kunnen 
komen voor een tijdelijke vergunning. 
Omdat deze regel om diverse redenen niet uitvoerbaar bleek te zijn, 
wordt de invoering niet doorgezet. In afwachting van de regel zijn er 
een aantal zaken tot januari 2027 on hold gezet. De overheid heeft 
aangekondigd eind 2026 met een handelingskader te komen hoe  
om te gaan met de bewoning op recreatieterreinen. Op korte termijn 
wordt aan de gemeentebesturen voorgesteld hoe we tot die tijd het 
beste kunnen omgaan met de aangehouden zaken.
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Geaccrediteerde meetdienst landsdeel Oost
Een van de speerpunten bij de uitvoering van onze toezichttaken  
is innovatie in preventief toezicht. In dat kader voeren we o.a. 
onafhankelijk metingen uit. Zo zijn we niet afhankelijk van de 
informatie van bedrijven, omdat we zelf kunnen bepalen wat, waar  
en wanneer te meten. De meetresultaten geven inzicht in de emissies 
van bedrijven, milieurisico’s en overlast ten opzichte van normstelling. 
Zo zijn wij in staat tijdig en gericht actie te ondernemen. 

Wij willen naast correctief ook preventief meten. Hiermee spelen  
we in op een aantal ontwikkelingen. In de eerste plaats is er de 
aanbeveling in het OVV-rapport Industrie en Wonen (Onderzoeks
raad voor de Veiligheid, april 2023) aan het adres van omgevings
diensten om onafhankelijk preventieve metingen uit te voeren. 

Daarnaast is met de Omgevingswet een aantal ‘complexe bedrijven’ 
waar meting gewenst is en waarvoor de provincie bevoegd gezag 
was, overgegaan naar gemeentelijk bevoegd gezag. Dit betekent dat 
wij voor de betreffende bedrijven in ons werkgebied het toezicht 
voor onze rekening nemen. Wij stellen voor preventief meten  
een programma op. Voor metingen maken we gebruik van de 
gemeenschappelijke, geaccrediteerde meetdienst van de 
omgevingsdiensten in landsdeel Oost (Gelderland en Overijssel). 
Dit betekent ook dat borging van de continuïteit van de 
samenwerking met de geaccrediteerde meetdienst bijdraagt  
aan versterking van de uitvoering van onze toezichttaken.  

Voormalige stortplaatsen; Park Molenveen en De Goudsberg
De valleigemeenten kennen zo’n 70 oude voormalige stortplaatsen. 
Eén ervan is de voormalige stortplaats Molenveen in Voorthuizen, 
nu onderdeel van een stadspark waar plannen zijn gemaakt voor  

herinrichting. Tijdens de uitwerking van deze plannen begin dit jaar,  
is o.a. opnieuw de milieuhygiënische bodemkwaliteit beoordeeld en 
de conclusie getrokken dat de bodem deels sterk verontreinigd is. 
OddV is technisch adviseur geweest in een gemeentelijke  
projectgroep die de vervolgonderzoeken, de communicatie met 
omwonenden en gemeentebestuur en het overleg met provincie 
Gelderland heeft opgepakt. 
Dit heeft ertoe geleid dat de omwonenden en bestuur zijn 
geïnformeerd en de nadere onderzoeken naar de herinrichting in 
gang zijn gezet. Bodemadviseurs van OddV hebben vorig jaar en  
ook dit voorjaar geadviseerd in verband met de sanering van de 
voormalige stortplaats De Goudsberg in Lunteren. 

Samen met provincie Gelderland denken zij momenteel na over een 
risico-inventarisatie van de resterende stortplaatsen in de regio.
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Geluid: advisering evenementen & Openluchttheater Ede
Het Openluchttheater Ede is de laatste jaren prominent in beeld 
geweest. Enerzijds vanwege het groeiende en gevarieerde aanbod 
aan evenementen, theatervoorstellingen en concerten. Anderzijds 
vanwege de weerstand bij omwonenden die geluidsoverlast ervaren.
OddV is al jaren betrokken bij een ingewikkelde belangenafweging 
tussen de politieke wens en maatschappelijke behoefte aan 
evenementen in Ede en de overlast in een veranderde woon
omgeving. De beleving van de evenementen door omwonenden  
is subjectief. 

Om die reden adviseert OddV de gemeente over de voorschriften  
om de hinder van de activiteiten te begrenzen en de hoogte van de 
geluidsnormen in de vergunning. 

De monitoring en handhaving van de geluidsnormen wordt door 
OddV uitgevoerd met geluidmeetsets die opgesteld zijn op het 
evenemententerrein en in de woonomgeving. Op die manier is  
het mogelijk op het evenemententerrein inzicht te krijgen in de 
geluidbelasting in de omgeving. 

Ook zijn toezichthouders van OddV aanwezig bij grotere evenemen
ten om de metingen te verifiëren en desgewenst in te grijpen. Op 
deze manier draagt OddV bij aan het maatschappelijke en individuele 
belang voor een goed woon- en leefklimaat van de Edese burgers.

Geluidstaken Wageningen
Per 1 augustus 2026 zijn de geluidstaken van gemeente Wageningen 
overgedragen aan OddV.

Kapvergunningen
Als laatste van de aangesloten gemeenten heeft Wageningen met 
ingang van 1 januari de kapvergunningverlening overgedragen  
aan OddV. De omvang en de invulling van deze taak verschilt per 
gemeenten. In vergelijking met 2025 hebben we meer kapaanvragen 
ontvangen en/of besluiten genomen op kapaanvragen. 

Zo zijn in de gemeente Ede tot en met augustus 40% meer aanvragen 
ingediend en hebben we in Barneveld en Nijkerk tenminste 60% 
meer besluiten genomen ten opzichte van dezelfde periode van 
2025.

Er is niet één oorzaak aan te wijzen voor de toename en fluctuaties  
in deze aantallen. De verhoogde bouwactiviteiten in Nijkerk en Ede 
hebben zeker bijgedragen. 
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Ook werkzaamheden ter versterking van het energienet leiden tot 
meer kapaanvragen omdat nieuwe leidingtracés vaak in begroeide 
private en openbare ruimte worden aangelegd. Wat zeker merkbaar 
is, is de invloed van de hoge temperaturen en langdurige droogte in 
de afgelopen periode. Met name berken en beuken hebben het zwaar 
te verduren en het aantal kapvergunningen voor deze bomen is 
afgelopen zomer toegenomen. Maar de invloed van klimaat
verandering reikt verder; extremer weer in de herfst en winter kan 
ook bijdragen aan meer stormschade aan bomen en ook nieuwe of 
een toename van bomenziekten en plagen (zoals de dennen
processierups) zullen merkbaar zijn.
Om het (monumentale) groene kapitaal en biodiversiteit te behouden 
maar ook hittestress in de stedelijke omgeving tegen te gaan, wordt 
sturing via de kapvergunningverlening komende jaren steeds 
belangrijker. 

Ecologietoets Ballonfiësta Barneveld
Eind augustus vond op de Koeweide bij Landgoed Schaffelaar in 
Barneveld de 42e editie van het Ballonfiësta plaats. Het landgoed is 
leefgebied voor beschermde diersoorten zoals vogels, vleermuizen  
en marters en kunnen door groepen mensen en voorbereidende 
werkzaamheden voor het evenement worden verstoord. Daarom is 
ecologisch onderzoek uitgevoerd.

Het ecologisch onderzoek gaf aan dat er mogelijk sprake was van 
overtreding van de natuurwetgeving door het evenement, waarna 
OddV door de gemeente is gevraagd om mee te denken over een 
oplossing. Na bestudering van het onderzoek zijn in overleg met de 
gemeente en provincie maatregelen voorgesteld om de meeste 
negatieve effecten op de natuur in te perken. 

Ook is ter plaatse een controle op beschermde broedvogels 
uitgevoerd, om de aanwezigheid ervan uit te sluiten. Hiermee 
ontstond duidelijkheid rondom de ecologische gevolgen en is  
de weg gebaand voor de doorgang van het evenement. 
OddV adviseert en ondersteunt de gemeenten Barneveld, Nijkerk, 
Scherpenzeel en Wageningen op het gebied van ecologie in zowel 
planologische procedures als aangevraagde vergunningen. Hierbij 
wordt geadviseerd welke onderzoeken of acties nodig zijn in het 
kader van een plan of project en worden aangeleverde natuur
onderzoeken beoordeeld. Hierdoor versnellen we de besluitvorming 
en planvorming en dragen we bij aan evenwichtige groeimogelijk
heden én behoud van biodiversiteit in onze regio.
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Regionaal
Uitvoeringsplan  
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Dit hoofdstuk geeft inzicht in de gerealiseerde productie tot en met 
31 augustus 2026. In totaal is er 118.921 uur gerealiseerd ten 
opzichte van een begroting van 119.937 uur, wat neerkomt op een 
afwijking van 1%.

De verschillen in productie variëren per productgroep. In een aantal 
groepen, zoals Toezicht Milieu, Toezicht BRIKS, Juridisch Advies  
en Overige Dienstverlening, is de inzet volgens of zelfs boven 
verwachting. Daarentegen blijft de inzet bij onder andere Vergunning-
verlening Milieu, Vergunningverlening BRIKS, Bodem, Specialistisch 
Advies, Dienstverleningsovereenkomsten en Projecten achter. 
Oorzaken hiervoor zijn onder andere het uitblijven van opdrachten 
en langdurige vacatures veroorzaakt door een beperkte beschik
baarheid van personeel.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de begrote en 
gerealiseerde uren per productgroep:

Productgroep	 Aantal begroot	 Aantal werkelijk	 Verschil
Vergunningverlening Milieu	 8.253	  7.499 	 -9%

Vergunningverlening BRIKS	 33.383	  31.825 	 -5%

Bodem	 5.063	  4.498 	 -11%

Toezicht Milieu	 20.605	 22.333	 8%

Toezicht BRIKS	 14.623	 15.096 	 3%

Juridisch Advies	 17.909	 19.721 	 10%

Specialistisch Advies	 4.013	 3.361 	 -16%

Overige dienstverlening	 6.187	  6.187 	 0%

Dienstverleningsovereenkomst	 6.065	 5.927 	 -2%

Projecten	 3.836	 2.475 	 -35%

Totaal		 119.937	  118.921 	 -1%

In de volgende paragrafen worden 
de productgroepen afzonderlijk 
toegelicht. Daarbij gaan we in op 
de voortgang, de oorzaken van 
eventuele afwijkingen en de 
verwachte ontwikkelingen voor  
de rest van het jaar.
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12Wat willen we bereiken?

Een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.

Wat doen we daarvoor?
OddV handelt namens de gemeenten en de provincie aanvragen voor 
omgevingsvergunningen af. Dit gebeurt op een juiste, tijdige en 
kwalitatief goede manier. Vergunningaanvragen worden binnen de 
wettelijke termijnen afgehandeld en meldingen worden beoordeeld 
op juistheid en volledigheid. Daarnaast verstrekken we informatie 
waarmee burgers en bedrijven hun plannen verder kunnen uitwerken. 
Goede dienstverlening en duidelijke communicatie staan hierbij 
centraal.

Voortgang productie (in uren, tot en met 31 augustus 2026)

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Vergunningverlening Milieu	 8.253	  7.499 	 -9%

Vergunningverlening BRIKS	 33.383	  31.825 	 -5%

O
dd

V
   

|  
 B

es
tu

ur
sr

ap
po

rt
ag

e 
ja

nu
ar

i/a
ug

us
tu

s 
20

26



13

Toelichting

Vergunningverlening Milieu
Bij agrarische vergunningverlening zien we iets meer beweging  
dan in de eerste periode van het jaar. Specifieke agrarische 
bedrijvigheid (met name kalverhouderijen) zoeken binnen de 
huidige zekere wet- en regelgeving naar mogelijkheden om de 
bedrijfsvoering uit te breiden. De huidige onzekerheden in de 
ammoniakwetgeving zijn echter bepalend voor het lage aanbod  
van aanvragen/meldingen. Ook vanuit de industriële bedrijven 
blijven de meldingen en aanvragen iets achter. Wel wordt komende 
maanden het actualiseren van industriële vergunningen/
milieubelastende activiteiten (MBA's) geïntensiveerd.

Vergunningverlening BRIKS
De productie op BRIKS vergunningverlening is gemiddeld genomen 
iets lager dan begroot. Het aantal BRIKS-aanvragen bij de gemeente 
Nijkerk is juist hoger dan begroot. Het betreft een vraaggestuurd 
product en is daarmee niet beïnvloedbaar.
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Wat willen we bereiken?
Een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.

Wat doen we daarvoor?
OddV houdt namens de opdrachtgevers toezicht op de naleving van 
wet- en regelgeving op het gebied van bouwen en milieu. Dit toezicht 
omvat onder andere controles bij particulieren en bedrijven, gericht 
op risicovolle bedrijven, branchegericht toezicht, bodem, indirecte 
lozingen, groen en ecologie. Ook houden we toezicht op thema’s als 
ruimtelijke ordening, huisvesting van arbeidsmigranten, ondermijning 
en klachten van inwoners.

Wanneer overtredingen worden geconstateerd die in het veld niet  
kunnen worden opgelost, treden we (juridisch) handhavend op. 
Daar-naast beoordelen we verzoeken om handhaving en onderzoeken 
we of er sprake is van illegale situaties. Op basis van onze bevindingen 
bepalen we of handhavingsmaatregelen noodzakelijk zijn, of dat er 
alternatieve oplossingen mogelijk zijn.

Voortgang productie (in uren, tot en met 31 augustus 2026)

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Bodem	 5.063	  4.498 	 -11%

Toezicht Milieu	 20.605	  22.333 	 8%

Toezicht BRIKS	 14.623	  15.096 	 3%

Juridisch Advies	 17.909	  19.721 	 10%

Toelichting

Bodem
Door invulling van de vacature in de loop van het voorjaar is  
het verschil in productie niet opgelopen. Wel zijn er minder 
milieu-bodemadviezen gegeven, mede ingegeven door gewijzigde 
normering in de Omgevingswet en is er tijd vrijgemaakt voor (onder 
meer) overleg over risico-inventarisatie van stortplaatsen en 
tankstations in de regio.
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Toezicht Milieu
In de eerste bestuursrapportage is ook een overproductie 
gesignaleerd. De verwachte daling als gevolg van de vakanties is  
nog niet zichtbaar. We verwachten nog wel een daling. 

Toezicht BRIKS
De overproductie is het gevolg van veel verleende vergunningen.

Juridisch Advies
Op Juridische Handhaving is het algehele beeld dat er een over
productie is, maar dat verschilt per gemeente. Gemeente Nijkerk 
heeft een verklaarbare hoge overproductie (Hulckesteijn, milieu
handhaving) en gemeente Wageningen heeft een hogere onder
productie (minder handhavingszaken, minder bezwaar vergunning
verlening). De andere gemeenten hebben minder grote afwijkingen.
Als alle juridische taken worden bezien (waaronder Juridisch Advies 
Vergunningverlening) dan is er een kleine onderproductie. Wat opvalt 
is dat er nog minder gerapporteerd wordt door bouwtoezicht. Voor 
milieu is dat aangetrokken. Het aandeel handhavingsverzoeken 
neemt toe. 

Thema’s die langskomen zijn permanente bewoning van recreatie
verblijven, kappen, monumenten, hoarders/vervuilde panden, 
brandveiligheid etc. In dit kader komt het ook vaker voor dat we 
bestuursdwang (laten) uitvoeren. Het aantal Woo-verzoeken neemt 
toe. Rond bezwaar- en beroep is er een constante in- en uitstroom. 
We moeten flink inzetten om dit bij te benen.

Er is ook veel aandacht besteed aan een recreatieterrein in Ede waar 
we in totaal 82 handhavingsverzoeken hebben behandeld in relatie 

tot bouwovertredingen en ook ruim 30 vergunningen ter legalisering 
van een aantal overtredingen hebben geweigerd. Deze zaken zijn 
grotendeels nog in procedure maar leggen een behoorlijk beslag op 
de ambtelijke capaciteit.
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16Wat willen we bereiken?

Een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.

Wat doen we daarvoor?
OddV verstrekt adequaat en kwalitatief hoogwaardig advies op 
uiteenlopende terreinen zoals bodem, geluid, monumentenzorg, 
ecologie en externe veiligheid. Dit doen we zowel voor onze 
opdrachtgevers, onder meer bij ruimtelijke ontwikkeltrajecten,  
als voor onze eigen VTH-processen binnen OddV. Het doel is om 
gemeenten en provincie in staat te stellen de leefomgeving duurzaam 
te ontwikkelen, in te richten en te beheren. Daarnaast leveren we 
juridisch advies als onderdeel van onze dienstverlening.

Voortgang productie (in uren, tot en met 31 augustus 2026)

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Specialistisch Advies	 4.013	  3.361 	 -16%

Overige dienstverlening	 6.187	  6.187 	 0%

Dienstverleningsovereenkomst	 6.065	 5.927	 -2%

Toelichting

Specialistisch advies
Op het gebied van externe veiligheid zijn er geen verzoeken 
ontvangen die om specialistisch advies vroegen. Ecologische 
advisering blijft iets achter, met name door het uitblijven van 
adviesaanvragen bij milieuvergunningaanvragen. Ook is er een  
lichte onderbesteding van de begroting voor geluidadvies. Door de 
verhoogde inspanningen rondom geluidadvisering bij evenementen 
(met name Openluchttheater Ede), is het verschil in productie ten 
opzichte van de eerste maanden niet verder opgelopen..
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Een robuuste omgevingsdienst die is toegerust om haar taken 
adequaat en toekomstbestendig uit te voeren.

Wat doen we daarvoor?
Om deze robuustheid te borgen, is het Gelders Stelsel opgezet: een 
samenwerkingsverband tussen de omgevingsdiensten in Gelderland. 

Binnen dit stelsel wordt samengewerkt op verschillende terreinen, 
waaronder:
•	Complexe vergunningverlening
•	Complexe handhaving
•	Ketentoezicht
•	Coördinatie en kwaliteitsborging
•	 Informatievoorziening (I-GO)
•	Portaal (kenniscentrum en communicatie)
•	Coördinatie Bestuurlijke Strafbeschikking Milieu
•	Human Resources (HR)

De dienst waarbij een specifieke stelseltaak is belegd, voert deze ook 
uit ten behoeve van de andere omgevingsdiensten. Zo ontstaat een 
samenhangend stelsel waarin de Gelderse diensten elkaar versterken. 
OddV vervult binnen dit verband de stelseltaken Coördinatie & 
Kwaliteit en Informatievoorziening (I-GO)..

Voortgang
Op landelijk niveau is afgesproken te werken volgens het  
model 28-6-1:
•	28 omgevingsdiensten voeren VTHA-taken uit;
•	6 landsdelen werken samen op thema’s als kennisinfrastructuur, 

opleiding en informatievoorziening;
•	1 koepelorganisatie, Omgevingsdienst NL, ondersteunt en 

faciliteert deze samenwerking.

Binnen dit landelijke kader werken de omgevingsdiensten in 
Gelderland en Overijssel momenteel aan het verder definiëren van 
hun onderlinge inhoudelijke samenwerking. Het vormen van een 
inhoudelijke agenda ligt op schema. Er is vooral aandacht voor het 
analyseren en opnieuw bepalen van de ambitie en uitvoering rond 
ketentoezicht en de doorontwikkeling van Informatievoorziening 
Gezamenlijke Omgevingsdiensten (I-GO).

Productie en kosten
Er wordt voor stelseltaken geen productie geregistreerd in uren.  
De uitvoering maakt onderdeel uit van de vaste kosten zoals 
opgenomen in het Meerjarig Uitvoeringsplan (MUP) 2026-2029.
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18Wat willen we bereiken?
Projecten geven een impuls aan nieuwe thema’s of onderwerpen die 
(nog) onvoldoende zijn ingebed in het primaire proces.

Voortgang productie (in uren, tot en met 31 augustus 2026)

Gemeente Barneveld

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Kernteam vakantieparken	 589	 33	 -94%

Prinsenweg	 0	 37	 100%

Waardevol landelijk gebied	 158	 19	 -88%

Toelichting

Kernteam vakantieparken: op verzoek van Barneveld nemen we 
deel aan het kernteam. De overige opdracht is nog niet verleend.

Waardevol landelijk gebied: de huidige stikstofcrisis heeft een  
groot effect op (de mogelijkheden in) het landelijk gebied. De 
vergunde ruimte is van grote invloed op zowel de inzichten als  

de afwegingsruimte. In de praktijk wordt een deel van deze 
vergunde ruimte echter niet (meer) gebruikt. Dit noemen we de 
latente ruimte. Binnen het project latente ruimte sporen we locaties 
op die een vergunning hebben om dieren te houden, maar dit (al 
jaren) niet meer doen. Vervolgens gaan we over tot het intrekken 
van die vergunde ruimte. Momenteel voeren we dit project uit voor 
de gemeente Ede. De gemeente Barneveld ondersteunen we in het 
besluitvormingsproces. De overige opdracht is nog niet verleend.

Gemeente Ede

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Toezicht op permanente bewoning 	 1.601	 1.543	 -4%
van verblijfsrecreatie	

Transitie landelijk gebied	 1.281	 806	 -37%

Geur en fijnstof kinderdagverblijven	 40	 0	 -100%
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Toelichting

Toezicht op permanente bewoning van verblijfsrecreatie
In de gemeente Ede loopt het toezicht op de permanente bewoning 
van recreatieverblijven tot dusver op schema.

Transitie landelijk gebied
De huidige stikstofcrisis heeft een groot effect op (de mogelijkheden 
in) het landelijk gebied. De vergunde ruimte is van grote invloed op 
zowel de inzichten als de afwegingsruimte. In de praktijk wordt een 
deel van deze vergunde ruimte echter niet (meer) gebruikt. Dit 
noemen we de latente ruimte. Binnen het project latente ruimte 
sporen we locaties op die een vergunning hebben om dieren te 
houden, maar dit (al jaren) niet meer doen. Vervolgens gaan we over 
tot het intrekken van die vergunde ruimte. Momenteel voeren we  
dit project uit voor de gemeente Ede. De gemeente Barneveld 
ondersteunen we in het besluitvormingsproces.

Voortgang gemeente Ede: via data-analyse zijn zo’n 280 locaties in 
beeld gekomen. Die zijn inmiddels allemaal bezocht. Van ongeveer 
200 van de 280 locaties is geconcludeerd dat er sprake is van latente 
ruimte die kan worden ingetrokken. Van die 200 is bij ongeveer een 
derde het proces van intrekken opgestart. Van die intrekkingen is 
ruim 80% ook al afgerond. 

We hebben aan de voorkant een grove tijdsraming gedaan voor het 
project. Daarbij is rekening gehouden met aanzienlijke weerstand in 
de vorm van bezwaar en beroep. In de praktijk blijkt dit mee te vallen 
waardoor er minder tijd nodig is om de gestelde doelen te bereiken. 

De verwachting is dat we eind van dit jaar 50% van alle latente 
ruimte hebben ingetrokken en dat we eind 2027 het project kunnen 
afronden.

Geur en fijnstof kinderdagverblijven
Er zijn geen vragen over dit project gesteld en om die reden zijn er op 
dit project geen uren geboekt.

Gemeente Wageningen

Productgroep	 Begroot	 Werkelijk	 Verschil
Uitvoeringsplan Wageningse Eng	 67	 31	 -53%

Handhaving kamergewijze verhuur	 100	 6	 -94%

Toelichting

Uitvoeringsplan Wageningse Eng
De activiteiten liggen nu vooral nog bij de gemeente Wageningen, 
het is nog niet volledig duidelijk welke acties hier voor ons uitkomen,  
dit project loopt al lang. 

Handhaving kamergewijze verhuur
Er zijn momenteel geen specifieke projectactiviteiten. Als er sprake is 
van kamerverhuur in strijd met de regelgeving wordt dit binnen de 
reguliere handhavingstaken opgepakt en ook geschreven.
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In de actuele begroting is al rekening gehouden met de eerste 
begrotingswijziging 2026, waarvan de besluitvorming plaatsvond  
op 9 juli 2026. Op basis van de huidige inzichten verwachten we  
een batig rekeningsaldo van € 543.703.

Financiële begroting

(bedragen in €)

Financiële begroting	 Actuele begroting 2026 o.b.v. MUP 1 	 Realisatie	 Verplichtingen	 Verschil	 Batig-/ 
							       budgetruimte	 Nadelig

Salariskosten	      13.587.174 	       9.201.837 	          4.074.412 	            310.925 	 B

Overige personeelskosten	           943.000 	          528.488 	             373.927 	             40.585 	 B

Inhuur personeel	        3.983.709 	       2.419.126 	          1.919.193 	          -354.610 	 N

Uitbesteed aan ODRA en ODRN	             73.000 	            44.940 	               28.060 	                    -   

Overige materiële kosten	        2.169.194 	       1.332.105 	             607.997 	            229.093 	 B

Stelseltaken, saldo lasten en baten	           331.041 	            15.997 	             317.701 	              -2.656 	 N

Subsidies en overige inkomsten	       -1.588.000 	      -2.039.829 	             131.463 	            320.366	 B 

Voorziening verlof en RVU				  

Onttrekking reserves	          -825.000 	                  -   	            -825.000 	                     0 

Deelnemersbijdrage	     -18.674.119 	    -13.834.258 	         -4.839.861 	                    -   

Resultaat voor bestemming	                       0 	    -2.331.595 	        1.787.892 	          543.703	 B
1 MUP=Meerjarig regionaal uitvoeringsplan

21

Stand 
31 augustus 2026
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Toelichting verschillen
								        Batig-/
(bedragen in €)				    	Nadelig

Hogere kosten salarissen en inhuur primair proces stand 1 sept 2026	         			    -413.498 	 N

Voordeel vacature manager TH	        			       100.000 	 B

Onvoorzien (niet nodig voor nadere onderzoeken)	       			        100.000 	 B

Vooralsnog onderuitputting budget Vallei Versterkt, Ruimte nodig voor 2027	      		        370.000 	 B

Lagere personeelslasten (onderuitputting opleidingsbudget) 	          			     100.000 	 B

Voordeel ODNL 	        			      138.000 	 B

Afwikkelingsverschil gastheercontract 2025	         			      100.000 	 B

Inhuur management en Ontwikkeling & Bedrijfsvoering; voordeel door toerekening aan Vallei Versterkt en Data OD en I-GO	             65.000 	 B

Saldi overige materiële kosten	       			        -15.799 	 N

Saldi stelseltaken				     pm 	

Onderproductie te betalen of te ontvangen van de partners				     pm 	

SPUK EHT (vrijval/dotatie afhankelijk realisatie)				     pm 	

Vrijval/dotatie voorziening verlof en RVU, afhankelijk van verlofsaldi				     pm 	

Batig saldo				               543.703 	 B
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Ontwikkelingen 
in de organisatie
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24Voortgang Vallei versterkt

Met het programma Vallei Versterkt werken wij aan een versterking 
van OddV om zo een toekomstbestendige organisatie te zijn. De 
ontwikkelopgave heeft 3 sporen. Hieronder staat per spoor wat er  
de afgelopen maanden is gebeurd.

Spoor 1: Opdrachtgeverschap - opdrachtnemerschap
Met de regiefunctionarissen blijven we in gesprek over wat er nodig 
is binnen de verschillende onderdelen van de BIG-8 (beleid, strategie, 
meerjarig uitvoeringsprogramma, voorbereiding, VTHA-uitvoering, 
monitoring, evaluatie) om het opdrachtgeverschap-opdrachtnemer
schap te laten slagen. De accountmanager vervult hierin een 
belangrijke rol.

Spoor 2: In de organisatie
Binnen de organisatie ligt de focus op versterking en modernisering.
We hebben onder andere gewerkt aan:
•	 Valleiwerken: we zijn aan de slag met concrete doelen per kwartaal 

zodat de dienstverlening naar de inwoners en bedrijven nog beter 
wordt. Dit doen we aan de hand van onze kernwaarden: 
professioneel, dienstverlenend en in verbinding. Zo staat onder 
meer het doel centraal: “We staan dicht bij de inwoners en maken 
gemakkelijk contact.”

•	 Archivering en informatievoorziening: we hebben onderzocht wat 
er nodig is om de archivering en daarmee ook een toegankelijke 
informatiehuishouding op orde te krijgen en te houden. We hebben 
een documentstructuurplan opgesteld en gaan ervoor zorgen dat 
de processen in ons systeem OpenWave hierop aansluiten. Dit 
helpt ons om de informatie sneller en eenvoudiger terug te vinden 
in dossiers en dashboards. Ook wordt het aanleveren van 
informatie aan gemeenten en andere partners makkelijker en 
betrouwbaarder.

•	 Strategisch personeelsplan: we zijn gestart met de voorbereiding 
op een strategisch personeelsplan. Een strategisch personeelsplan 
helpt OddV om nu én in de toekomst de juiste mensen met de 
juiste kennis en competenties op de juiste plek te hebben.

Spoor 3: Blik naar buiten
Spoor 3 is gericht op onze blik naar buiten en op het samenwerken 
met andere omgevingsdiensten, provincie, ministeries, Omgevings
dienst NL en ketenpartners. We hebben gesprekken gevoerd met 
onze ketenpartners: Waterschap, VGGM (brandweer en GGD), OM, 
politie en Regio Foodvalley. Het doel van de gesprekken was om te 
verkennen hoe we elkaar kunnen versterken.

O
dd

V
   

|  
 B

es
tu

ur
sr

ap
po

rt
ag

e 
ja

nu
ar

i/a
ug

us
tu

s 
20

26



25Robuustheid
Landelijk staat de versterking van het VTH-stelsel al een paar jaar 
hoog op de agenda. Er zijn landelijk robuustheidscriteria vastgesteld 
waar elke omgevingsdienst op wordt beoordeeld. De robuustheids
criteria gaan over:
•	een minimale omzet op milieutaken;
•	het voldoen aan kwaliteitscriteria;
•	een innovatieagenda;
•	continuïteit;
•	opleiden en business intelligence;
•	regionale congruentie (samenhang in werkgebied).

We hebben eind april onze eindrapportage ingediend. Daarin 
toonden we aan dat we aan alle criteria voldoen, behalve het 
omzetcriterium. Inmiddels hebben we de voorlopige beoordeling 
ontvangen. Het ministerie deelt onze conclusie. We konden hierop 
reageren en dat hebben we ook gedaan. We vonden het namelijk 
belangrijk om aan te geven dat we in control zijn en met de door
ontwikkeling van onze organisatie de goede stappen zetten. We 
vinden het van een grote meerwaarde dat we ook voor al onze 
gemeenten de bouwtaken uitvoeren en dat we een omgevingsdienst 
zijn met voldoende ontwikkelruimte en een stabiele overhead. Helaas 
telt het ministerie de bouwtaken niet mee voor het omzetcriterium, 
daarvoor wordt alleen naar de milieutaken gekeken.
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We zijn koploper in data-innovatie. Zo wordt ons risicomodel 
prioritering milieutoezicht door steeds meer omgevingsdiensten 
overgenomen en we blijven dit verder doorontwikkelen. Daarnaast 
beheert OddV het data-platform I-GO en heeft OddV mede aan de 
wieg gestaan van de ontwikkeling van dit platform. Als onderdeel van 
I-GO heeft OddV de Kernregistratie Dierverblijven (KRD) ontwikkeld. 
OddV blijft zich inzetten voor de doorontwikkeling van I-GO en de 
KRD.

De doorontwikkeling van onze organisatie hebben we vormgegeven 
met Vallei Versterkt. Hiermee focussen we ons op de belangrijkste 
ontwikkelpunten en zorgen we voor een steeds betere dienst. We 
zijn overtuigd van de keuzes die we hebben gemaakt in de 
doorontwikkeling.

We wachten nu op de definitieve beoordeling over onze robuustheid. 
Die krijgen we in oktober 2026. De staatssecretaris deelt de 
beoordeling van elke omgevingsdienst dan ook met de Tweede 
Kamer.

Visitatie
Omgevingsdienst NL organiseert wederom visitaties bij alle 
omgevingsdiensten. Hiermee krijgen we inzicht in het functioneren 
van de omgevingsdiensten als uitvoeringsorganisatie in het VTH-
stelsel om zodoende het stelsel te versterken. In november 2026 is 
OddV aan de beurt. Ter voorbereiding op de visitatie in november 
hebben we een zelfevaluatie uitgevoerd. Dat rapport hebben we 
begin augustus toegestuurd aan de visitatiecommissie. 

De zelfevaluatie hebben we opgesteld aan de hand van 6 thema’s:
1	Maatschappelijke opgave
2	Samenwerking met deelnemers, partners en belanghebbenden
3	Professionaliteit
4	Uitvoering
5	Ontwikkelen en innoveren
6	Resultaten en maatschappelijke effecten

De visitatiecommissie heeft inmiddels een “GO” gegeven. Dat 
betekent dat de visitatie in november doorgaat.
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TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU

MILIEU ADVIES

             22.333  

20.605

7.499

8.253

VERGUNNINGEN BRIKS

TOEZICHT BRIKS

31.825

33.383

15.096 

14.623

JURIDISCH ADVIES

SPECIALISTISCH ADVIES

19.721 

17.909

3.361  

4.013

BODEM

PROJECTEN

4.498 

5.063

2.475 

3.836

OVERIGE DIENSTVERLENING

6.187

6.187

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST

 5.927 

6.065

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 119.937 uur

Realisatie 118.921 uur

TotaalVoortgangsrapportage januari t/m augustus 2026

bijlage 1
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TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU

MILIEU ADVIES

6.259

6.363 

1.710 

2.683 

VERGUNNINGEN BRIKS

TOEZICHT BRIKS

               7.804  

8.561 

4.020

4.787 

JURIDISCH ADVIES*

SPECIALISTISCH ADVIES

4.360

5.099 

1.392 

1.508

BODEM

PROJECTEN

1.380 

1.623 

89

747

OVERIGE DIENSTVERLENING

1.311 

1.311 

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST

2.449 

3.269 

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 35.951 uur

Realisatie 30.773 uur

Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Gemeente Barneveld

*Toelichting: Er is een relatief laag bouwvolume ten opzichte van 
gemeente Ede en Nijkerk.

29

O
dd

V
   

|  
 B

es
tu

ur
sr

ap
po

rt
ag

e 
ja

nu
ar

i/a
ug

us
tu

s 
20

26



TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 51.429 uur

Realisatie 53.802 uur
TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU

MILIEU ADVIES

9.868 

8.543 

3.955 

3.318

VERGUNNINGEN BRIKS

TOEZICHT BRIKS

13.969 

15.156 

6.376
6.070 

JURIDISCH ADVIES*

SPECIALISTISCH ADVIES

9.868 

8.223 

1.221 

1.217 

BODEM

PROJECTEN

1.884 

2.038 

2.349 

2.922 

OVERIGE DIENSTVERLENING

2.917 

2.917 

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST

1.394 

1.023 

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Gemeente Ede

*Toelichting: De overproductie op Advisering/Ondersteuning van de gemeente Ede 
is verklaarbaar door veel Ruimtelijke Ordening (RO) vragen en een hoog bouwvolume.
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TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU*

MILIEU ADVIES

4.175

3.442

1.086

1.204

VERGUNNINGEN BRIKS*

TOEZICHT BRIKS

6.715

5.311 

 2.850 

2.345 

JURIDISCH ADVIES*

SPECIALISTISCH ADVIES

3.737 

2.394 

459

803

BODEM OVERIGE DIENSTVERLENING

828

902

953

953

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST*

1.574 

1.242 

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026  
Begroting 18.596 uur

Realisatie 22.375 uur

Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Gemeente Nijkerk

*Toelichting: Er is een verhoogde inzet door de inzet van Ariadne en veel losse vragen 
vanuit de gemeente. Daarnaast leidde de aanpak van permanente bewoning op 
recreatieterrein Bad Hulckesteijn tot veel meer handhavingszaken en veel 
(bestuurlijk) overleg. Ook het aantal handhavingszaken over milieu nam flink toe.

*Toelichting: De productie viel hoger uit dan verwacht doordat medewerkers pas in 
september verlof namen en de uitbestede controles in de zomer doorgingen. De over-
productie vlakt waarschijnlijk dit jaar nog af. De realisatie is beter dan in eerdere jaren.

*Toelichting: De productie van vergunningen is afhankelijk van het aantal 
aanvragen en daarmee niet beïnvloedbaar. De hogere productie bij toezicht 
komt doordat in eerdere perioden veel bouwvergunningen zijn verleend.

*Toelichting: Er is een verhoogde vraag vanuit gemeente Nijkerk.
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TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU*

MILIEU ADVIES

590

842

240

454

VERGUNNINGEN BRIKS*

TOEZICHT BRIKS

737

1.281 

676

491

JURIDISCH ADVIES

SPECIALISTISCH ADVIES

701

515

61

133

BODEM

215

188

OVERIGE DIENSTVERLENING

234

234

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST

341

258

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 4.396 uur

Realisatie  3.795 uur

*Toelichting: Productie is aanvraag gestuurd en daarmee niet beïnvloedbaar.

*Toelichting: Productie is aanvraag gestuurd en daarmee niet beïnvloedbaar. Toelichting: Een toename van de inzet op de dienstverleningsovereenkomst 
is te verklaren uit een verhoogde inzet op specifieke projecten (Onder meer 
rioleringsvervanging).

Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Gemeente 
Scherpenzeel
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*Toelichting: Er zijn minder handhavingszaken en flink 
minder bezwaarschriften tegen vergunningen.

TOEZICHT MILIEU

VERGUNNINGEN MILIEU

MILIEU ADVIES

 1.441 

1.415 

508

593

VERGUNNINGEN BRIKS

TOEZICHT BRIKS*

2.600

3.074

1.175

931

JURIDISCH ADVIES

SPECIALISTISCH ADVIES*

1.055 

1.678 

229

351

BODEM

PROJECTEN

191

312

37

167

OVERIGE DIENSTVERLENING

704

704

DIENSTVERLENINGOVEREENKOMST

170

273

OVERIGBRIKS

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 9.497 uur

Realisatie 8.110 uur

*Toelichting: Is structureel hoger dan begroot.

Lorem ipsum

Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Gemeente 
Wageningen
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Voortgangsrapportage januari t/m augustus 2026 Provincie

OVERIGE DIENSTVERLENING

67

67

BEGROTING IN UREN

REALISATIE IN UREN

TOTAAL JANUARI T/M AUGUSTUS 2026 
Begroting 67 uur

Realisatie 67 uur

OVERIG
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bijlage 2

(bedragen in €)

	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie-	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie- 
	 	  31 augustus	 31 augustus	 verschil		  31 augustus	 31 augustus	 verschil	
	

Vaste financiering overhead	   1.761.127 	  1.174.084 	  1.174.084 	  -      	  2.426.715 	  1.617.810 	  1.617.810 	  -     

Vergunningen Milieu	   283.038 	  188.692 	  120.236 	  -68.456  	  349.983 	  233.322 	  278.149 	  44.827 

Vergunningen BRIKS	   902.979 	  601.986 	  548.748 	  -53.238 	  1.598.655 	  1.065.770 	  982.298 	  -83.472 

Bodem	  171.229 	  114.153 	  97.031 	  -17.122 	  214.968 	  143.312 	  132.457 	  -10.855 

Toezicht Milieu	   671.120 	  447.413 	  447.413 	  -      	  901.158 	  600.772 	  600.772 	  -    

Toezicht BRIKS	  504.898 	  336.598 	  282.687 	  -53.912  	  640.306 	  426.871 	  448.340 	  21.470 

Juridisch Advies	   537.807 	  358.538 	  306.628 	  -53.912  	  867.362 	  578.241 	  693.907 	  115.665 

Specialistische producten	   159.064 	  106.043 	  97.874 	  -8.169  	  128.404 	  85.603 	  85.831 	  228 

Overige dienstverlening	   138.319 	  92.213 	  92.213 	  -      	  307.720 	  205.147 	  205.147 	  -     

DVO	   344.849 	  229.900 	  172.183	  -57.717  	  107.941 	  71.961 	  98.010 	  26.049 

Projecten	  116.700 	  77.800 	  9.238 	  -68.562     	  456.245 	  304.164 	  244.493 	  -59.670    

Totaal	   5.591.130 	  3.727.420 	  3.348.334 	  -379.087 	    7.999.457 	  5.332.971 	  5.387.214 	  54.242 	
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(bedragen in €)

	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie-	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie- 
	 	  31 augustus	 31 augustus	 verschil		  31 augustus	 31 augustus	 verschil	
	

Vaste financiering overhead	  1.011.944 	  674.629 	  674.629 	  -   	 215.379 	  143.586 	  143.586 	  -  

Vergunningen Milieu	  126.998 	  84.665 	  76.338	  -8.327 	 47.888 	  31.925 	  16.876 	  -15.050

Vergunningen BRIKS	  560.169 	  373.446 	  472.209 	  98.763 	 135.155 	  90.103 	  51.859 	  -38.244

Bodem	  95.143 	  63.429 	 58.199 	  -5.230 	 19.830 	  13.220 	  15.130	 1.910

Toezicht Milieu	  363.101 	  242.067 	  242.067 	  -   	 88.775 	  59.184 	  59.184 	  -  

Toezicht BRIKS	  247.327 	  164.885 	  200.388 	  35.504 	 51.756 	  34.504 	  47.527 	  13.023

Juridisch Advies	  252.554 	  168.369 	  262.757	  94.388 	 54.357 	  36.238 	  49.306 	  13.068

Specialistische producten	  84.665 	  56.444 	  32.247 	  -24.196 	 14.064 	  9.376 	  4.289 	  -5.087

Overige dienstverlening	  100.558 	  67.038 	  67.038 	  -   	 24.682 	  16.455 	  16.455 	  -  

DVO	  131.006 	  87.337 	  110.705 	  23.368 	 27.214 	  18.143 	  23.950 	  5.808

Projecten	  -   	  -   	  -   	  -    	 -   	  -   	  -   	  -     

Totaal	   2.973.465 	  1.982.310 	  2.196.579 	  214.270 	   679.101 	  452.734 	  428.162 	  -24.572	
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(bedragen in €)

	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie-	 UP 2026	 UP 2026 per	 Realisatie per	 Productie- 
	 	  31 augustus	 31 augustus	 verschil		  31 augustus	 31 augustus	 verschil	
	

Vaste financiering overhead	  413.931 	  275.954 	  275.954 	  -      	  3.302 	  2.201 	  2.201 	  -   

Vergunningen Milieu	   62.585 	  41.723 	  35.728 	  -5.995  	 -   	  -   	  -   	  -  

Vergunningen BRIKS	  324.246 	  216.164 	  182.850 	  -33.314 	 -   	  -   	  -   	  -  

Bodem	  32.910 	  21.940 	  13.447 	  -8.493 	 -   	  -   	  -   	  -  

Toezicht Milieu	  149.214 	  99.476 	  99.476 	  -   	 -   	  -   	  -   	  -  

Toezicht BRIKS	  98.167 	  65.444 	  82.605 	  17.160	 -   	  -   	  -   	  -  

Juridisch Advies	  176.995 	  117.997 	  74.162 	  -43.835 	 -   	  -   	  -   	  -  

Specialistische producten	  37.059 	  24.706 	  16.086 	  -8.620 	 -   	  -   	  -   	  -  

Overige dienstverlening	  74.258 	  49.505 	  49.505 	  -   	 7.032 	  4.688 	  4.688 	  -  

DVO	  28.761 	  19.174 	  11.958 	  -7.216 	 -   	  -   	  -   	  -  

Projecten	  26.023 	  17.348 	  3.851 	  -13.497   	 -   	  -   	  -   	  -     

Totaal	    1.424.147 	  949.432 	  845.622 	  -103.810 	    10.334 	  6.889 	  6.889 	  -     
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Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

Onderwerp:    controleprotocol OddV ten behoeve van de jaarrekening 2026 

 

Geachte leden van het Algemeen Bestuur, 

 

1.  Algemeen 

 

1.1 Inleiding 

Als voorbereiding op en ondersteuning van de uitvoering van de 

accountantscontrole op de jaarrekening dient het Algemeen Bestuur (AB) een 

aantal zaken te regelen. Dat doen we met dit controleprotocol. Dit protocol 

gaat over de jaarrekening 2026 van Omgevingsdienst De Vallei (OddV) en 

daarmee ook over het financieel beheer zoals uitgeoefend wordt door het 

Dagelijks Bestuur (DB) van OddV. 

 

1.2 Doelstelling 

Met dit controleprotocol geeft het AB aanwijzingen aan de accountant over: 

• de reikwijdte van de accountantscontrole; 

• de daarvoor geldende normstellingen; 

• de daarbij te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties; 

• de wet- en regelgeving die in het kader van het financieel beheer 

onderwerp van de rechtmatigheidscontrole zijn. 

 

1.3 Wettelijk kader 

De gemeentewet, artikel 213, schrijft voor dat het Algemeen Bestuur één of 

meer accountants aanwijst als bedoeld in artikel 393 eerste lid Boek 2 

Burgerlijk Wetboek voor de controle van de in artikel 197 GW bedoelde 

jaarrekening en het daarbij verstrekken van een controleverklaring en het 

uitbrengen van een verslag van bevindingen.  

Het Algemeen Bestuur heeft op 29 oktober 2025 een nieuwe verordening ex 

artikel 213 Gemeentewet en artikel 217 van de Provinciewet voor de controle 

op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van 

de Omgevingsdienst de Vallei vastgesteld (de ‘Controleverordening’). In het 

kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant geeft het Algemeen 

Bestuur nadere aanwijzingen voor de te hanteren goedkeurings- en 

rapporteringstoleranties, alsmede welke wet- en regelgeving in het kader van 

het financieel beheer onderwerp van de rechtmatigheidscontrole zal zijn. Met 

dit nieuwe controleprotocol is invulling gegeven aan het te hanteren 

normenkader.  

 

  

Datum 

 26 augustus 2026 

Pagina 

1 

 

Behandeld door 

   

 

Bijlage 

   

Omgevingsdienst De Vallei 

Postbus 9024 

6710 HM Ede 

T 088 – 116 99 00 

E info@oddevallei.nl 

www.oddevallei.nl 

KvK 56714297 

Aan 

Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst De Vallei 

AB 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

2.  Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid én 

rechtmatigheid) 

De controle van de jaarstukken, zoals uitgevoerd door de accountant, is 

gericht op het afgeven van een oordeel over: 

• De jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als 

de grootte en samenstelling van het vermogen; 

• De getrouwheid van de door het dagelijks bestuur afgegeven 

rechtmatigheidsverantwoording; 

• De inrichting van het financiële beheer en de financiële organisatie zodat 

deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

• Het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is. 

Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene 

maatregel van bestuur worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 

Gemeentewet (Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten), 

alsmede het besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) 

bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden. 

 

3.  Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties  

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de 

controle daarop in. De accountant controleert niet ieder document of iedere 

financiële handeling, maar richt de controle zodanig in dat voldoende 

zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening en 

de rechtmatigheid van de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties 

en financiële beheershandelingen met een belang groter dan de vastgestelde 

goedkeuringstolerantie. De accountant richt de controle in op het ontdekken 

van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde 

toleranties en statistische deelwaarnemingen en extrapolaties. 

In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstoleranties opgenomen 

zoals vast te stellen voor de te controleren jaren. Deze komen overeen met 

het wettelijk minimum. 

 

Strekking controleverklaring accountant 

Goedkeurings-

tolerantie 

Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding/

Afkeurend 

Afwijkingen in de 

jaarrekening en 

onzekerheden in de 

uitvoering van de 

controle. 

≤2% >2%<4% ≥4% 

 

De percentages worden steeds genomen van de totale lasten, exclusief 

stortingen in de reserves. 

 

Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringstolerantie onderkend. 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

Deze kan als volgt worden gedefinieerd: een bedrag dat gelijk is aan of lager 

is dan de bedragen voortvloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij 

overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van 

bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot 

aanvullende controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreidere 

rapportage van bevindingen. 

Voor de rapporteringstolerantie stelt het Algemeen Bestuur als maatstaf dat 

de accountant elke fout of onzekerheid boven € 50.000 euro rapporteert. 

 

4. Reikwijdte van de rechtmatigheidsverantwoording door het 

dagelijks bestuur 

De accountantscontrole voor het jaar 2026 maakt gebruik van het 

normenkader (bijlage 1) dat in dit controleprotocol is vastgelegd. Dit kader 

omvat de voor de accountantscontrole relevante regelgeving van hogere 

overheden en van de OddV zelf en is limitatief gericht op: 

 

4.1. De naleving van wettelijke kaders 

Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen 

betreffen of kunnen betreffen. Voorbeelden van deze zgn. externe wetgeving 

zijn: 

• Algemene verbindende voorschriften van de EU, zoals de Europese 

aanbestedingsrichtlijnen; 

• Wet- en regelgeving waarin nadere voorschriften zijn opgenomen 

inzake specifieke uitkeringen en subsidies vanuit de EU, het Rijk en 

andere subsidieverstrekkende instanties; 

• Fiscale en sociale wet- en regelgeving; 

• Overige algemene wet- en regelgeving, zoals de Awb en 

Bezoldigingswetten en besluiten; 

• Gemeente- en Provinciewet; 

• Wet Normering Topinkomens; 

• Wetgeving en regelgeving die inrichtingsvereisten voorschrijven 

(voorbeeld BBV); 

• Specifieke wet- en regelgeving ten behoeve van de eigen 

taakuitvoering. 

 

4.2. De naleving van de eigen kaders van de Omgevingsdienst de Vallei 

Een overzicht van deze kaders vindt u in bijlage 1. 

 

5. Rapportering door de accountant 

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de 

accountant, zoals hierna in het kort weergegeven, als volgt: 

 

5.1. Verslag van bevindingen 

Overeenkomstig de Gemeentewet wordt omtrent de controle een verslag van 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

bevindingen uitgebracht aan het Algemeen Bestuur en in afschrift aan het 

Dagelijks Bestuur. In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over 

de opzet en uitvoering van het financiële beheer en of de beheersorganisatie 

een getrouwe verantwoording daarover waarborgt. 

 

5.2. Uitgangspunten voor de rapportagevorm 

Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in 

hoofdstuk 3 van dit controleprotocol overschrijden, worden weergegeven in 

een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. De accountant 

rapporteert ook over eventuele bevindingen met betrekking tot de 

betrouwbaarheid en de continuïteit van de door de omgevingsdienst 

gehanteerde geautomatiseerde informatieverzorging. 

 

5.3. Controleverklaring 

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals 

wettelijk voorgeschreven, de uitkomst van de accountantscontrole 

weergegeven. De controleverklaring is bestemd voor het Algemeen Bestuur, 

zodat deze de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening kan 

vaststellen. 

 

 

Het Algemeen Bestuur van Omgevingsdienst De Vallei 

• gezien het voorstel van het DB van 15 oktober 2026 

 

BESLUIT: 

• het controleprotocol jaarrekening 2026 vast te stellen. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van 

Omgevingsdienst De Vallei, 15 oktober 2026 

 

 

 

 

–--------------------------------     –-------------------------------- 

de voorzitter          de secretaris 

dhr. F. Vermeulen        dhr. H.J. Baakman 

 



 

Omgevingsdienst De Vallei werkt in opdracht van: 

Bijlage 1: Normenkader voor de rechtmatigheidscontrole 

 

In deze bijlage is een inventarisatie gegeven van de in het kader van de 

rechtmatigheidscontrole bij de Omgevingsdienst de Vallei (OddV) relevante 

algemene wet en regelgeving. Indien nodig zal de OddV ter verdere 

implementatie van de uitvoering van deze algemene wet- en regelgeving 

eigen verordeningen en/of beleidsregels opstellen waarmee een nadere 

invulling wordt gegeven voor de lokale uitvoering van het daaraan 

verbonden financiële beheer. Al deze regelingen zullen in het kader van de 

rechtmatigheid worden getoetst voor zover deze een externe werking 

hebben. Met de in dit normenkader gepresenteerde inventarisatie wordt een 

minimumkader geboden voor de reikwijdte van de rechtmatigheidscontrole. 

 

Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van 

rechtmatigheidscontrole: 

 

Externe regelingen: 

• Wet gemeenschappelijke regelingen; 

• Gemeentewet; 

• Provinciewet; 

• Algemene wet bestuursrecht; 

• Besluit begroting en verantwoording voor provincies en gemeenten; 

• Fiscale wetgeving; 

• Wet financiering decentrale overheden (Fido); 

• Europese aanbestedingsregels; 

• Besluit accountantscontrole decentrale overheden; 

• Regeling informatieverstrekking SiSa; 

• Ambtenarenwet; 

• Sociale verzekeringswetten; 

• Arbeidsomstandighedenwet; 

• Cao-SGO; 

• Wet Normering Topinkomens; 

• Overige in de gemeenschappelijke regeling van de Omgevingsdienst de 

Vallei(OddV) en de jaarprogramma’s voor de gemeenten en provincie 

opgenomen wetten en verordeningen waarvan de uitvoering is 

opgedragen aan de OddV. 

Interne Regelingen en kaders: 

• Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst de Vallei; 

• Financiële verordening ex art. 212; 

• Controleverordening ex art. 213; 

• Treasurystatuut; 

• Begroting; 

• Mandaatbesluiten; 

• Betalingsfiatteur; 
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